PARECER HOMOLOGADO(¥)
(*) Despacho do Ministro, publicado no Didrio Oficial da Unido de 28/05/2008

MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

INTERESSADA: Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educacdo —| UF: DF
CNTE

ASSUNTO: Consulta sobre a Lei n® 11.494/2007, que regulamenta o FUNDEB, e a Lei n°
4.320/64, que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos
or¢amentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

RELATOR: Cesar Callegari

PROCESSO N°: 23001.000037/2008-99

PARECER CNE/CEB N°: APROVADO EM:
7/2008 9/4/2008

I - RELATORIO
e Historico

A Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo — CNTE — dirigiu ao
Senhor Presidente do Conselho Nacional de Educagdo o Oficio n°® 079/08 PR-CNTE, datado
de 5 de margo de 2008, nos termos a seguir transcritos:

A Lei n° 11.494/2007, que organiza e regulamenta o funcionamento do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB, criado pela Emenda Constitucional n°
53/20006, dispoe em seu artigo 21, § 2°:

Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos,
inclusive relativos a complementacdo da Unido recebidos nos termos do § 1°
do art. 6° desta Lei, poderdo ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do
exercicio imediatamente subseqiiente, mediante abertura do crédito
adicional.

A Lei n° 4.320/64, que estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, define no artigo 40, como créditos adicionais, as
autorizagoes de despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orcamento.

Da combinacgdo das disposi¢oes acima, da Lei n° 11.494/2007 e a da Lei n°
4.320/64, depreende-se que até 5% (cinco por cento) dos recursos do FUNDEB que
podem passar de um exercicio para o seu seguinte imediato, a conta do mesmo
Fundo, passam a ser recursos do exercicio que os recebe, integrando-se aos recursos
do Fundo nesse exercicio.



A Lei n® 11.494/2007, em seu artigo 22, caput, dispoe, repetindo mandamento
constitucional (ADCT, inciso XII do artigo 60, nova redag¢do da EC n° 53/2000):

Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos
Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneracgdo dos profissionais do
magistério da educacdo bdsica em efetivo exercicio na rede publica.

O disposto no artigo 22, caput, da Lei n° 11.494/2007, na transcri¢do acima,
leva ao entendimento de que, em ocorrendo transferéncia de saldo, nas condi¢oes
estabelecidas na mesma Lei n° 11.494/2007, em seu artigo 21, § 2°, sobre ele também
incide a subvinculagdo de 60% dos recursos do FUNDEB. Como contribui¢do para
dirimir duvidas em razdo de entendimentos divergentes, solicitamos se manifeste
sobre o assunto o Conselho Nacional de Educacado.

Saliente-se que o propdsito da presente consulta é a busca de normatiza¢do de
alcance nacional, para matéria diretamente relacionada a valoriza¢do dos
profissionais do magistério, garantindo-se-lhes remuneragdo condigna.

Do texto acima transcrito, resumindo, resulta formulada a seguinte questao:

Em ocorrendo transferéncia de saldo, de um exercicio para o exercicio
seguinte, em montante de até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
do FUNDEB, conforme dispoe a Lei n° 11.494/2007, em seu artigo 21, § 2°, esse
saldo passa a compor a base de incidéncia, no exercicio que o recebe por
transferéncia, da subvinculacio de 60% destinada ao pagamento dos profissionais
do magistério da Educacdo Bdsica em efetivo exercicio?

Em relagdo a questdo da consulta acima, considere-se, ainda preliminarmente, que a
Camara de Educagdo Basica do Conselho Nacional de Educagdo ja se posicionou
anteriormente, tratando de questdo andloga, referindo-se a saldo de recursos do FUNDEF,
entdo vigente, mediante Parecer CNE/CEB n° 3/2005, aprovado em 16/3/2005, e reexaminado
pelo Parecer CNE/CEB n° 36/2006, aprovado em 6/4/2006, respondendo consulta formulada
pela APEOESP — Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sdo Paulo, nos
seguintes termos:

Para efeito da remuneragdo dos profissionais do Magistério, os 60% (sessenta
por cento) dos recursos do FUNDEF, como minimo, vinculados a remuneragdo dos
profissionais do Magistério, incidem sobre a totalidade dos recursos desse Fundo, no
exercicio, nessa totalidade incluindo-se o saldo positivo apurado em balango e
transferido do exercicio anterior?

Esse posicionamento foi embasado no nosso voto como relator do Parecer CNE/CEB
n°® 3/2005, ratificado no Parecer CNE/CEB n° 36/2006:

Com base nas disposicoes da legislacdo vigente, conforme exposto no mérito,
voto pela manifestacdo no sentido de que os 60% (sessenta por cento) dos recursos do
FUNDEF, como minimo, subvinculados a remuneragdo dos profissionais do
magistério, em efetivo exercicio de suas atividades no Ensino Fundamental publico,
incidem (sic) sobre a totalidade dos recursos desse Fundo, no exercicio, nessa



totalidade incluindo-se o saldo positivo liquido da conta respectiva, apurado em
balanco e transferido do exercicio anterior.

Contudo, os referidos pareceres nao foram homologados pelo Ministério da Educagao,
face a extingdo do FUNDEF no final de 2006.

e Mérito

A Emenda Constitucional n° 53/2006 criou o FUNDEB como fundo especial de
administracao publica, de ambito estadual, referindo-o como de natureza contabil (ADCT, art.
60, 1), e atribui a lei as disposi¢des sobre a sua organizagdo e o seu funcionamento (ADCT,
art. 60, III). A lei assim requerida, de n° 11.494/2007, foi originaria de projeto de lei de
conversao da MP n° 339, de 28 de dezembro de 2006, até entdo vigente com forga de lei.

Na administracao publica, FUNDO ESPECIAL é o produto de receitas especificadas
que por lei se vinculam a realizagdo de determinados objetivos ou servigos, facultada a
ado¢do de normas peculiares de aplicacdo. E como estd posto no artigo 71 da Lei n°
4.320/64, que estatui normas gerais de direito financeiro para a elabora¢do e o controle dos
or¢amentos ¢ balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios ¢ do Distrito Federal. Na
administracdo publica, fundo ¢ uma conta titulada na contabilidade governamental, cujo titulo
a identifica para fins administrativos dirigidos, com identidade administrativa, mas destituida
de personalidade juridica. Na administragdo publica, fundo também ¢ um “caixa especial” que
mantém e movimenta recursos financeiros em separado do “caixa geral”; uma excecao ao
principio de “unidade de caixa”, que orienta a gestdo dos dinheiros publicos.

Concebido com as fungdes de captar e, simultaneamente, distribuir recursos
vinculados, com a conotagdo de fundos bésicos gerais, um para cada Estado e o Distrito
Federal, o FUNDEB, nessa concepgao, tem a configuracdo de um fundo de reparti¢ao, do qual
cada parcela distribuida da forma e substancia a um fundo de gestdo, na configuragdo de conta
titulada na contabilidade do ente federativo beneficiario da reparticdo que o FUNDEB
processa.

Da mesma Lei n° 4.320/64, sdo os artigos 72, 73 e 74 seguintes:

Art. 72 A aplicagdo das receitas or¢amentarias vinculadas a fundos especiais
far-se-a através de dotag¢do consignada na Lei de Orgcamento ou em créditos
adicionais.

Art. 73 Salvo determinag¢do em contrario da lei que o instituiu, o saldo
positivo do fundo especial apurado em balango serd transferido para o exercicio
seguinte, a critério do mesmo fundo.

Art. 74 A lei que instituir fundo especial poderd determinar normas peculiares
de controle, prestacdo e tomada de contas, sem, de qualquer modo, elidir a
competéncia especifica do Tribunal de Contas ou orgdo equivalente.

Relacionam-se diretamente com o disposto no artigo 73 da Lei n°® 4.320/64 ¢ com o
fulcro da consulta que nos ocupa, as disposi¢cdes dos artigos 21 e 22 da Lei n° 11.494/2007
(reproduzindo as disposi¢des dos mesmos artigos da MP n° 339/2006):

Art. 21 Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementag¢do da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em agoes
consideradas como de manuteng¢do e desenvolvimento do ensino para a educagdo



basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n° 9.394/96 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgdo Nacional).

§ 1° Os recursos poderdo ser aplicados pelos Estados e Municipios
indistintamente entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da
educagdo basica nos seus respectivos ambitos de atuag¢do prioritaria, conforme
estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal.

$ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos,
inclusive relativos a complementacdo da Unido recebidos nos termos do § 1° do art.
6° desta Lei, poderdo ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subseqiiente, mediante abertura de crédito adicional.

Art. 22 Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos
Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneragdo dos profissionais do
magistério da educagdo basica em efetivo exercicio na rede publica.

Atente-se que nas disposicoes do art. 21, caput, da Lei n° 11.494/2007, esta
expressamente estabelecido que os recursos do FUNDEB, inclusive aqueles oriundos de
complementagdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados.

Em tais disposi¢des, estd presente o principio da anualidade também presente nas
disposi¢des do artigo 212 da Constitui¢do Federal, referindo-se a vinculagdo, para o ensino
publico, da receita proveniente de impostos, da qual os recursos do FUNDEB sao
subvinculagdo. Porém, subvinculagdo remetida pela mesma Constituicdo, em disposi¢des
transitorias, para as normas legais que regem os fundos especiais e em razdo das
peculiaridades que os caracterizam e diferenciam. No caso presente, a Lei n°® 11.494/2007,
que no disposto do § 2° do mesmo artigo 21, admite a possibilidade de que até 5% (cinco por
cento) dos recursos do FUNDEB nio sejam utilizados no exercicio do recebimento, mas, sim,
no exercicio imediatamente subseqiiente.

Considere-se, ainda, que o disposto no § 2° do artigo 21 da Lei n® 11.494/2007 refere-
se a utilizacdo dos recursos “mediante abertura de crédito adicional”, cujo regramento,
também da Lei n® 4.320/64, esta exposto em seus artigos 40 a 43:

Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizagoes de despesa ndo computadas
ou insuficientemente dotadas na Lei de Or¢amento.

Art. 4. Os créditos adicionais classificam-se em:

1 — suplementares, os destinados a refor¢o de dotagdo or¢amentaria;

Il — especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo
or¢amentdria especifica;

Art. 4. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e
abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de
exposigdo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para fins deste artigo, desde que ndo

comprometidos:
I — o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior;

11 — os provenientes de excesso de arrecadagdo,



111 — os resultados de anulagdo parcial ou total de dotagoes or¢amentarias ou
de créditos adicionais, autorizados em lei;

IV — o produto de operacoes de crédito autorizados em forma que
Jjuridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-la.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operagoes de crédito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagdo, para fins deste artigo, o saldo
positivo das diferencas acumuladas més a més, entre a arrecadag¢do prevista e a
realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

$ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de
arrecadagdo, deduzir-se-a a importincia dos créditos extraordindrios abertos no
exercicio.

Entendemos, com base no que esta posto no artigo 43 da transcri¢do acima, que o
saldo a que se refere o § 2° do artigo 21 da Lei n° 11.494/2007, utilizavel “mediante abertura
de crédito adicional”, corresponde a superavit financeiro, ou seja, diferenga positiva entre o
saldo em conta do FUNDEB e restos a pagar a conta do mesmo Fundo. E sendo o FUNDEB
um fundo especial, no contexto das finangas publicas, com fundamento nas disposigdes legais
pertinentes, o superavit financeiro (saldo da conta FUNDEB deduzido de restos a pagar,
referindo-se a despesas compromissadas a conta do mesmo Fundo) integra os recursos do
FUNDEB do exercicio que o recebe por transferéncia do exercicio que o transfere.

No decorrer do exercicio, em havendo cancelamento, total ou parcial, de restos a pagar
a conta do FUNDEB, o valor do cancelamento passa a integrar a base de incidéncia (recursos
anuais totais dos Fundos) da subvinculacdo de 60% estabelecida como minimo para
pagamento dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio. A
considerar, ainda, que os 5% (cinco por cento) dos recursos do FUNDEB nao aplicados no
exercicio estardo, sempre e prioritariamente comprometidos, em parte ou no todo, com o
pagamento dos profissionais do magistério da educagdo basica, todas as vezes em que, no
exercicio de sua origem e referindo-se a esse pagamento, ndo tenha sido atendida a obrigacao
concernente a aplicacdo de pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos do Fundo.
Consoante a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), em seu artigo
8°, paragrafo tnico:

Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objetivo da vinculagdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Face ao entendimento acima exposto e porque estamos tratando de um Fundo que tem
explicito, em sua denominagdo, um dos objetivos com ele a atingir, Valorizacio dos
Profissionais da Educacfo, trazemos a colagdo deste relatdrio requisitos elencados no Plano
Nacional de Educagdo da Lei n° 10.172/2001, para que se concretize essa valorizacao:

" uma formagdo profissional que assegure o desenvolvimento da pessoa do
educador enquanto cidaddo e profissional, o dominio dos conhecimentos objeto
de trabalho com os alunos e dos métodos pedagdgicos que promovam a
aprendizagem;

" um sistema de educagdo continuada que permita ao professor um crescimento
constante de seu dominio sobre a cultura letrada, dentro de uma visdo critica e da
perspectiva de um novo humanismo,



» jornada de trabalho organizada de acordo com a jornada dos alunos,
concentrada num unico estabelecimento de ensino e que inclua o tempo
necessario para as atividades complementares ao trabalho em sala de aula;

» saldario condigno, competitivo, no mercado de trabalho, com outras ocupacoes
que requerem nivel equivalente de formagdo;

» compromisso social e politico do magistério.

IT-VOTO DO RELATOR

Com base nas disposigdes da legislacdo vigente, conforme exposto no mérito, voto no
sentido de que, observadas as limitagdes legais, os 60% (sessenta por cento) dos recursos do
FUNDEB, como minimo, subvinculados a remuneragdo dos profissionais do magistério da
Educacao Basica em efetivo exercicio na rede publica, incidam sobre os recursos anuais totais
desse Fundo, nesses totais incluindo-se o saldo positivo liquido da conta respectiva apurado
em balango ¢ transferido do exercicio anterior.

Brasilia (DF), 9 de abril de 2008.

Conselheiro Cesar Callegari — Relator
II1 - DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educagdo Basica aprova por unanimidade o voto do Relator.
Sala das SessOes, em 9 de abril de 2008.

Conselheira Clélia Branddo Alvarenga Craveiro — Presidente

Conselheira Maria Beatriz Luce — Vice-Presidente
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