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Fase 1: escolas geridas pelos
jesuitas, com financiamento via
exploracao de terras

Fase 2: financiamento precario a
partir do subsidio literario (séc.
XVIII)

Fase 3: criacao de vinculacao de
impostos para educacao (em
1934), intermitente, e
transferéncias definidas no
“balcdo de negdcios”

Fase 4: vinculacao de impostos
mais sdlida (1983) e programas
de transferéncias de acordo com
necessidades educacionais
(década de 90)




HISTORICO FINANCIAMENTO
DA EDUCAGAO NO BRASIL i

Fase 1: escolas geridas pelos

jesuitas, com financiamento via Vinculagdo " UEIE IR
5 titucional Politica de fundos conforme
exploracao de terras cons “necessidades”
Fase 2: financiamento precario a * Emenda * Fundef ° Salério-
partir do subsidio literario (séc. Calmon (1996) Educagdo
XVIII) (1983) e Fundeb e PNAE
e Constituicao (2006) e PNATE :
Fase 3: criagao de V|nc~ulagao de Federal de e Novo e PDDE
impostos para educacao (em 1988 Fundeb 0 S
[}
1934), flutuante entre governos, (2020) rganiza¢ao
e transferéncias definidas no das traln§f. *
“balcio de negdcios” voluntarla'\s .
do MEC via .
PAR /
® o ',:’




A divisao do
gasto
publico na
educacgao
publica no
Brasil
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Gasto Publico em Educacéo (em R$ bilhées) por Ente Federado - Brasil

cosposivl el e EXE AT

Gastos do Governo Federal - Total R$106,4 R$114,2 RS$1091 RS$103,6 28%

Governo Federal - Tesouro Nacional RE91,3 R393,8 R3928 RH90.2
Governo Federal - Gastos tributarios em educagao RE7.5 R§3,.2 R385 H$8.6
Governo Federal - Subsidio Implicito do FIES RE7.6 R312.2 RE7 .4 FE4.3
Gastos dos Governos Estaduais e do DF R$118,5 R$118,6 R$110,7 R31106 30%
Gastos dos Govemos Municipais R$140,7 R$136,3 R$142,4 RS$146,4 40%

Gastos educacionais de receitas parafiscais R%9.5 R%2.1 R$8,2 R%$8,2 2%

*Resultado Preliminar
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Gasto Publico em Educacéo (em R$ bilhées) por Ente Federado - Brasil

cosposivl el e EXE AT

Gastos do Governo Federal - Total R%106,4 R%114,2 R%109,1 RS$103,6
. Governo Federal - Tesouro Nacional R$91,3 R393,8 R3928 R§90.2
B ra SI I Governo Federal - Gastos tributarios em educagao RE7.5 R§3,.2 R385 H$8.6
Governo Federal - Subsidio Implicito do FIES RE7.6 R312.2 RE7 .4 FE4.3
Gastos dos Govemnos Estaduais e do DF R$118,5 R%118,6 R%$110,7 R%110,6
Gastos dos Govemnos Municipais R%$140,7 R%136,3 R%142,4 RS$1464
Gastos educacionais de receitas parafiscais R%9.5 R%2.1 R$8,2 R%$8,2
*Resultado Preliminar :
|
|
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Recursos
vinculados a
Educacao




Composicao

. Fundeb
de receitas

* Fundos estaduais
e Complementacgao da Unido

disponiveis .
Outros tributos

para vinculados

* 25% de IPTU, ITBI e ISS
* 5% de ICMS, IPI-Ex, IPVA, FPE, FPM, ITCMD, |

ITR

* Royalties

politicas de
educacgao

Transferéncias da
Uniao
nos estados

e municipios Receitas n3o-

vinculadas do Tesouro

e Saldrio-Educacao

* PNAE (merenda)

e PNATE (transporte)

e PDDE

e Transferéncias voluntarias




ZS‘V FPE, FPM, ICMS 20%
O (incl.Fcp), IPvA, T

ITCMD, ITR, IPI-Ex

259% 1ss,1mBielpTUu X




Composicao e
. Fundeb  Complementacic daUnid
de receitas Complementagio da
disponiveis s
P OULros tribULOS . oy coicms e tova, FPE, Fo. ITCVD, |
para vinculados + Royalties
pOIiticaS de e Salario-Educacgao

Transferéncias da * PNAE (merenda)
e PNATE (transporte)

Uniao  PDDE

¢ Transferéncias voluntarias

educacgao

nos estados

e municipios Receitas n3o-

vinculadas do Tesouro

As escolas podem obter recursos de trés formas: PDDE federal,

programas locais de descentralizacao orcamentaria (ainda raros) e
levantamento de fundos (na forma de doacgdes) via suas APMs




Em Santa Catarina - 2022

Fundo estadual do FUNDEB:
RS 8,4 bilhdes = valor aluno/ano: RS 5.421

(40% fica para o estado, 60% municipios)
+ RS 12,1 milhées de complementacgéo da UniGio para 13 municipios catarinenses,
sendo em média RS 280/aluno nos municipios beneficiados

Soma de outros impostos vinculados e

transferéncias da Uniao (exc. voluntarias):
RS 5,3 bilhdes = valor aluno/ano médio: RS 3.402

(40% fica para o estado, 60% municipios)

Fonte: Simulador do Fundeb — Todos Pela Educagao



Em Santa Catarina - 2022

Desigualdade no valor per capita da soma de

outros impostos vinculados e transferéncias

da Uniao (exc. voluntarias) —
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Fonte: Simulador do Fundeb — Todos Pela Educagao

* Dados divergem do VAAT publicado pelo MEC porque se con

sideram as mesmas

efeito co

mparativo

o/ano FUNDEB, para

alun

ponderag&es do Valor



Orcamento
de recursos
federais

transferidos

para a
Educacgao

Basica nos
estados e
municipios
em 2022

A

Tipo de Valor autorizado
transferéncia (LOA —RS)

Complementac¢do da Unido

PNAE — merenda escolar

PDDE basico

Apoio a infraestrutura escolar

PNATE — transporte escolar

Apoio ao desenvolvimento da
Educacgdo Basica

Apoio a formacao inicial e
continuada

Apoio a implantag¢do de
escolas de educagdo infantil

Apoio a manutencdo da
educacao infantil

Caminho da escola

Apoio a alfabetizacdo e ao EJA

30,1 bilhGes

4,0 bilhoes

2,0 bilhdes

945,5 milhdes

772,0 milhdes

590,5 milhoes

137,0 milhdes

100,0 milhoes

51,0 milhdes

17,0 milhGes

12,9 milhGes

Inclui Educacao
Conectada e PECIM



Orcamento
de recursos
federais

transferidos

para a
Educacao

Basica nos
estados e
municipios
em 2022

Tipo de
transferéncia

Complementacdo da
Uniao

PNAE — merenda escolar

PDDE basico

Apoio a infraestrutura
escolar

PNATE — transporte
escolar

Apoio ao
desenvolvimento da EB

Apoio a formacao inicial
e continuada

Apoio a implantacdo de
escolas de El

Apoio a manutencdo da
educacdo infantil

Caminho da Escola

. Apoio a alfabetizacao e

ao EJA

Valor autorizado (LOA
- RS)

30,1 bilhces

4,0 bilhoes

2,0 bilhoes

945,5 milhdes

772,0 milhdes

590,5 milhdes

137,0 milhoes

100,0 milhoes

51,0 milhGes

17,0 milhGes

12,9 milhGes

Sistematica de distribuicao dos recursos

Trés tipos de distribuicdo no NOVO FUNDEB (VAAF, VAAT e VAAR) —
detalhado a seguir

Valor per capita, definido pelo MEC, por etapa e tipo de ensino

Valor per capita, definido pelo MEC, por localidade e tipo da escola

Inscri¢cdo via SIMEC/PAR
- 99% sdao emendas parlamentares

Valor per capita, definido pelo MEC, para alunos residentes na zona
rural e por critérios socio-educacionais

Inscricdo via PDE Interativo e SIMEC/PAR (diversos programas)
- 3% sao emendas parlamentares

Solicitacdo via PDE Interativo e SIMEC/PAR, discricionario do MEC

Solicitacdo via SIMEC/PAR, discricionario do MEC

Cadastro de novos estabelecimentos e turmas no SIMEC, mddulo “El
Manutengdo”

Inscri¢cdo via SIMEC/PAR
- 65% sdao emendas parlamentares

Sistema Brasil Alfabetizado (SBA)



Principais caracteristicas do Novo FUNDEB

Permanente, sem prazo para acabar (revisao em 2026)
Maior complementacao da Uniao, com foco na Educacao Infantil:
crescimento de 10% para 23% da soma dos fundos, sendo que parte do RS deve ir para El
Maior justica social produzida por um novo modelo de distribuicao dos recursos:
+ recursos para municipios que mais precisam (complementacédo VAAT)

Estimulo a acoes que melhoram qualidade do ensino e enfrentam desigualdades

educacionais

fortalecimento do controle social, valorizacdo dos profissionais da educacdo e

condicionalidades da complementagdo VAAR
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Cada rede de Fatores de ponderacdo validos para 2022 .

e€nsino rECEbe EJA com avaliacdo no processo 0,8
recursos na Creche conveniada parcial 0,8
eqUivaIénCia ) Fundamental | urbano

de: Pré-escola parcial

Fundamental Il urbano

Creche conveniada integral

Fundamental | rural
SO Mma EJA integrada a educacao profissional
Educacéao indigena/quilombola

ponderada de
matriculas Creche piblica parcial

X Ensino médio parcial

Fundamental Il rural

Ensino médio integral
valor Ensino fundamental integral

Pré-escola integral

aluno/ano do o
Creche publica integral
estado Educacéo Especial / AEE
Educacéo Profissional Técnica




A divisao da
complem.
da Uniao no
Novo
FUNDEB

RS 1,5 bi 21%

19%
17% 9%

15% Lh

5%

6.25%

12%
2%

VAAF (Complementagdo para fundos estaduais com menos dinheiro)
VAAT (Complementacdo para redes com menor capacidade financeira efetiva)
VAAR (Complementacdo por resultados em melhoria de ensino e redugdo na desigualdade)

23%

10.5%

Fonte: Instituto Unibanco.




Complem. *
da Unido ‘ Equalizacdo estadual do VAA \ -

minimo (numeros de 2019)
aos estados

com piores
condicoes
fiscais

R$ 14,3 bilhdes em
2019 (10% da soma
dos fundos estaduais)

6.000,0

5.000,0

4.000,0

' 3.000,0

Complemen.
VAAF, ja
existente desde
1997

Cada rede de ensino recebe de acordo com o seu numero ponderado de matriculas,
multiplicado pelo diferencial de valor aluno/ano estadual para o minimo nacional




Complem. ¢
da Uniao |

aos entes
com piores
condicoes
fiscais,

olhando
para todos
os tributos

Complemen.
VAAT .

VAAF' 20% de ICMS, IPVA, FPE, + Complementacdo
: FPM, ITR, ITCMD, IPI-Ex VAAF

5% de ICMS, IPVA,

PNAE, PNATE, 25% ITBI,

ITCMD, IPI-Ex PDDE 25% ISS

Cada rede de ensino que esteja abaixo do VAAT
minimo (também definido a posteriori) recebe
recursos pela multiplicacao:

Diferencial do VAAT até o VAAT minimo

X soma ponderada de alunos
(nesse caso, ha multiplicador dos ponderadores de creche e
pré-escola por 1,5)

s . . ~
v ——— Relembrando: 13 municipios catarinenses receberéo

complementagdo-VAAT em 2022

Salario- Royalties,
3 0 -
VAAT VAAF+ ppe rpm TR, Educagio, 4 25%IPTU,




IMPORTANTE:

Somente sao habilitados a receber a

complementacao-VAAT os entes que disponibilizarem

as informacoes e os dados contabeis, orcamentarios

e fiscais por meio do SIOPE.

Prazo final de informacao é 31 de agosto.




I Férmula de calculo ainda esta indefinida — para 2023, Governo Federal precisara fazer
CO m p e m o regulamentacao ainda esse ano. Para os anos posteriores, formula devera estar em Lei.

da Uniao de
acordo com

A

Condicionalidades para recebimento:

| - provimento do cargo ou fun¢ao de gestor escolar de acordo com critérios técnicos de mérito e desempenho

resu Itados e ou a partir de escolha realizada com a participacdao da comunidade escolar dentre candidatos aprovados

indicadores

previamente em avaliacdo de mérito e desempenho;

Il - participagao de pelo menos 80% dos estudantes nos exames nacionais;

lll - redugao das desigualdades educacionais socioecondmicas e raciais medidas nos exames nacionais;

Com ple men. IV - regime de colaboracdo entre Estado e Municipios formalizado na legislacdo estadual e em execucao (leia-se:
VAAR . legislagao do ICMS-Educagdo);

V - referenciais curriculares alinhados a Base Nacional Comum Curricular.

Elementos da formula de calculo:

Nivel e avanco dos resultados de aprendizagem na rede de ensino;

Ponderagao por taxa de participacao;

Ponderacao por medida de equidade (resultados nos diferentes grupos de nivel socioeconémico e de raca e
dos estudantes com deficiéncia)

Taxas de aprovacao e inverso da taxa de evasao




IMPORTANTE:
O Estado de Santa Catarina ainda nao aprovou
legislacao do ICMS-Educacao, conforme requer a

Constituicao Federal.

Esse € um pré-requisito para que os municipios

catarinenses possam “competir” pela

complementacao-VAAR.




Resumo da conversa

A atual marca do sistema de financiamento da educacao é a vinculacdao de impostos e
o sistema de transferéncias baseado principalmente no numero de alunos das redes;

70% dos investimentos na Educacao brasileira estao nas maos dos Estados e
Municipios;

Parte expressiva desse montante vem da redistribuicao do FUNDEB, mas o FUNDEB
nao é o todo do financiamento da Educacao. Had muita desigualdade nos recursos fora
do FUNDEB, mesmo observando apenas o estado de Santa Catarina;

Aproximadamente RS 40 bilhGes do montante para investimento nos Estados e
Municipios vem da Uniao (isso sem considerar transferéncias nao-exclusivas da
Educacao, como FPE, FPM e ITR);

Ha diferentes sistematicas para obtencao desses recursos do Governo Federal. No
ambito do FUNDEB, sao 3 tipos de complementacao da Unido — VAAF, VAAT e VAAR;

Os municipios devem ficar atentos as condicionalidades das complementacdo VAAT e
VAAR e ao preenchimento do SIMEC/PAR.

|
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