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Se buscarmos a identificacao de uma
visao linear a Historica, apesar das
flutuacoes e descontinuidades, vemos
gue ha uma evolucao no sentido da
organizacao do financiamento da
educacao no sentido da organizacao de

regularidade or¢amentaria



O Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova — 1932

Para além de propostas ousadas a época, como a instituicao de fundo de recursos
vinculados, propunha que o financiamento estivesse a servigco dos principios
constitucionais e legais que regem a Educacao. Além disso, defende a necessidade de
planejamento claro das prioridades educacionais para guiar o uso dos recursos.




Quais os
Passos
seguintes
para
avancarmos
no Pais?

Ampliag¢ao de recursos — média de investimento por aluno no Brasil
ainda é menos da metade do nivel dos paises desenvolvidos

Melhor gestao dos recursos — alcancar melhor desempenho

nos indicadores educacionais prioritarios, a partir de praticas de
gestao mais eficientes

Investir mais onde é mais necessario - mesmo com o novo

FUNDEB, a desigualdade entre o maior e menor VAAT no Pais ainda é de
5x (RS 24 mil/ano vs. RS 4,6 mil/ano)




Quais os
Passos
seguintes
para
avancarmos
no Pais?

Ampliag¢ao de recursos — média de investimento por aluno no Brasil
ainda é menos da metade do nivel dos paises desenvolvidos

O primeiro passo é recompor o orcamento
federal para a Educacgao Basica, que esta
RS 13 bilhoes abaixo em termos reais que
o nivel de 2014



Quais os
Passos
seguintes
para
avancarmos
no Pais?

Foi dado um “primeiro passo” no capitulo de
Equidade com a Complementacao-VAAT do
FUNDEB. Mas é preciso tornar mais redistributivas
as transferéncias da Uniao e regulamentar os
ponderadores de equidade no FUNDEB

Investir mais onde é mais necessario — mesmo com o novo
FUNDEB, a desigualdade entre o maior e menor VAAT no Pais ainda é de

5x (RS 24 mil/ano vs. RS 4,6 mil/ano)




O quadro em Pernambuco

no valor per capita da soma de outros
impostos vinculados e transferéncias da Uniao
(exceto voluntarias; dados 2020) —

Custodia — RS 516 por aluno/ano
Panelas — RS 756
Lajedo — RS 808

\ +10Xx

Cabo de Santo Agostinho — RS 2.367
Ipojuca — RS 4.445
Recife — RS 6.159

Fonte Slmulador do Fundeb — Todos Pela Educagao

Dados div m do VAAT publicado pelo MEC p rque se consideram as m
pondera(;c”)es do Valor I o/ano FUNDEB, para efeito comparativo




O quadro em Pernambuco

impostos vinculados e transferéncias da Uniao

no valor per capita da soma de outros

(exceto voluntarias; dados 2020) -
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Quais os
Passos
seguintes
para
avancarmos
no Pais?

Melhor gestao dos recursos — alcancar melhor desempenho

nos indicadores educacionais prioritarios, a partir de praticas de
gestao mais eficientes




Definindo os
conceitos de
eficiéncia e
eficacia na
Educacao

Conceito de eficiéncia:

A eficiéncia se relaciona a capacidade de alcancar melhores
resultados a partir de um determinado nivel de recursos
aplicados/investidos. Quanto melhor a relacdo investimento-

resultados, maior a eficiéncia.




Definindo os
conceitos de
eficiéncia e
eficacia na
Educacao

Conceito de eficiéncia:

A atuacao eficiente se da pela gestao cotidiana atenta para o que
melhora o desempenho da rede de ensino e das unidades
escolares, tomando decisoes e priorizando a¢oes corretas na

direcao de ampliar a qualidade educacional.



Definindo os
conceitos de
eficiéncia e
eficacia na
Educacao

Conceito de eficiéncia:

Muitas vezes se associa erroneamente o conceito de eficiéncia a

simples “economia de recursos”, a diminuicao do investimento

em educacao.



Definindo os
conceitos de
eficiéncia e
eficacia na
Educacao

Conceito de eficiéncia:

Na realidade educacional, a reducao de gastos que nao
melhoram a qualidade ou a otimizacao de despesas produz a
liberacao de recursos para serem investidos em outras agoes

qgue farao avancar os resultados, o que leva a maior eficiéncia.



Definindo os
conceitos de
eficiéncia e
eficacia na
Educacao

Conceito de eficacia:

A eficacia é a capacidade de cumprir resultados esperados e/ou
metas estabelecidas. Quanto maior a assertividade em relacao

ao alcance de determinados indicadores, maior a eficacia.

Ha, portanto, uma perspectiva de nao apenas “fazer uma boa
gestao dos recursos”, mas também “fazer uma boa gestao dos

recursos com foco naquilo que é prioritario”.



Definindo os
conceitos de
eficiéncia e
eficacia na
Educacao

Interacao entre eficaciae
eficiéncia

Eficacia e eficiéncia nem sempre andam juntas.

Ha acdes que promovem eficacia, mas nao eficiéncia.

Exemplo: a criacao de bonificacao para as escolas que

alcancarem IDEB de 6,0, que incentiva o conjunto da rede a

alcancar as metas estipuladas mas nao significa necessariamente

uma otimizacao da aplicacao dos recursos.




Definindo os
conceitos de
eficiéncia e
eficacia na
Educacao

Interacao entre eficaciae
eficiéncia

Eficacia e eficiéncia nem sempre andam juntas.

Ha acdes que promovem eficiéncia, mas nao eficacia.

Exemplo: a substituicio de materiais didaticos mais caros por materiais

didaticos mais baratos, considerando que os materiais didaticos

apresentam qualidade similar e que o recurso economizado nao é

redirecionado para a educacao, nao contribuindo para o alcance de metas

ou objetivos educacionais.




Definindo os
conceitos de
eficiéncia e
eficacia na
Educacao

Interacao entre eficaciae
eficiéncia

Mas eficiéncia e eficacia podem andar juntas.

As formacoes realizadas pelo PNAIC apresentaram uma alta
taxa de retorno dos investimentos realizados em termos de
impacto na elevacao de resultados de aprendizagem em lingua
portuguesa e matematica, contribuindo para o atingimento da
meta de alfabetizacao do PNE.

Fonte: http://td.inep.gov.br/ojs3/index.php/td/issue/view/507

A
i
-

PNAIC

Pacto Nacional pela
Alfabetizacao na Idade Certa


http://td.inep.gov.br/ojs3/index.php/td/issue/view/507
http://td.inep.gov.br/ojs3/index.php/td/issue/view/507

FATORES QUE BALIZAM A
GESTAO DE RECURSOS
NA LEGISLACAO
BRASILEIRA

$ IBSA



Principios
da administ.
Publica

- Art. 37 da
Constituicao
Federal

5 principios




Recursos da
Educacao
tém
vinculagoes
especificas

- objetivos e
regras que
precisam ser
observados

Fonte de recursos

Impostos vinculados
a MDE

FUNDEB

FUNDEB —
complementacao
VAAT

Saldrio-Educacao

PNAE
PNATE
PDDE

Transferéncias
voluntarias do MEC

Regras de uso dos recursos

No minimo 25% devem ser aplicados, no mesmo ano, em
despesas de manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE
- ndo inclui merenda, despesas assistenciais, inativos, etc.)

Vinculagao a MDE, no minimo 70% aplicados na remuneragao
de profissionais da educa¢ao na ativa, 90% devem ser
executado dentro do préprio ano.

Vinculacdo a MDE, no minimo 15% devem ser aplicados em
despesas de capital, no minimo 50% devem ser destinados a
educacao infantil.

Nao pode ser utilizado para pagamento de folha salarial

Apenas para a aquisicao de géneros alimenticios, sendo que
no minimo 30% devem ser de agricultura familiar.

Apenas para despesas relacionadas ao transporte escolar
(ndo inclui salario de motoristas)

Gastos das unidades escolares, sendo proibidos gastos com
pessoal e tarifas bancarias.

Cada transferéncia tem uma vinculagao especifica. Ex:
recursos para obras de infraestrutura, recursos para
formacg0es, recursos para construcao de creches.




Metas do
Plano
Nacional de
Educacao

01 - Educagdo Infantil

02 - Ensino Fundamental

03 - Ensmno Médio

04 - Educagdo Especial/Inclusiva

0

N

- Alfabetizacdo

06 - Educacao integral

07 - Aprendizado adequado na idade certa
08 - Escolaridade média

09 - Alfabetizacdo e alfabetismo funcional de jovens e

adultos

10 - EJA integrada a Educacéo Profissional

11 - Educacéo Profissional
12 - Educagdo Superior

13 - Titulagdo de professores da Educagao Superior
14 - Pés-graduagao

15 - Formacdo de professores

16 - Formacgao continuada e pés-graduagéo de

professores

17 - Valorizagédo do professor
18 - Plano de carreira docente
19 - Gestdo democratica

20 - Financiamento da Educagio



Metas do
Plano
Estadual de
Educacao de
Pernambuco

PLANO
ESTADUAL DE
EDUCAGAO

PERNAMBUCO
2015-2025

20 metas para o
desenvolvimento da
educacao estadual, com as
mesmas direcdes do Plano
Nacional de Educacao, mas
com ajustes numeéricos a

realidade pernambucana




Metas do
IDEB para Brasl | Meta |  Observado

pensar a Anos iniciais do EF 5,5 5,9
Y Anos Finais do EF 5,0 4,9
eficacia -
. Ensino Médio 5,0 4,2
Brasil e
Pernambuco
bemambuco | Meta | Obseado
Anos iniciais do EF 5,2 5,5
2019 Anos Finais do EF 4,5 4,8
(por conta da pandemia, Ensino Médio 4,6 4,6

as metas de 2021 foram
desconsideradas)




CHAVE DA EFICIENCIA
E DA EFICACIA:

Planejamento

$ IBSA



A importancia de planejar

“Nenhum vento ajuda quem ndo

sabe onde quer chegar.”




O método convencional do

Planejamento Estrategico

O Planejamento Estratégico de uma instituicao é

realizado em 7 fases, com o intuito de estabelecer onde

se quer chegar.
Em sua forma mais convencional, ha uma abordagem

mais positivista, em que se busca tracar o futuro com

maior grau de certeza.




Fase 1 - MVV

 Definicao da identidade da instituicao:

Missao — razao que justifica a existéncia da instituicao;
Visao — onde se quer chegar no longo prazo;

Valores — principios inegociaveis da instituicao.

* E abase para as tomadas de decisdo e para as priorizacdes de acdo por

todos 0os membros da instituicao.




Fase 2 - Perfil de publico

* |dentificacao e analise do perfil

demografico do publico atendido;
* Identificacao e analise de aspectos
comportamentais do publico

atendido;

* Identificacao e analise das

Fonte: https://jc.nel0.uol.com.br/colunas/enem-e-educacao/2022/11/15127735-matricula-para-
alunos-novatos-das-escolas-municipais-do-recife-comeca-na-proxima-terca-feira-29.html

necessidades e expectativas do

publico atendido.




Fase 3 - Analise do ambiente externo
e interno

Ferramenta mais conhecida - matriz SWOT

* Forcas do ambiente interno: devem

Fatores positivos Fatores negativos

potencializadas

 Fraquezas do ambiente interno: devem

_Fatores
internos

desenvolvidas

 Oportunidades do ambiente externo: devem

Fatores
externos

ser aproveitadas

Fonte: https://rockcontent.com/br/blog/como-fazer-uma-analise-swot/

* Ameacas do ambiente externo: devem ser

minimizadas




Fase 4 — Metas e objetivos

Metas e objetivos, no planejamento convencional, tém 5 atributos:

Indicam acao e sao especificas;
Sao mensuraveis (quantitativamente ou qualitativamente);
Sao alcancaveis;

Sao relevantes para o contexto da instituicao;

I

. Tém prazo definido.




Fase 5 - Estrategias

As estratégias sao meios pelos quais as metas e objetivos podem ser
alcancados. Diversas estratégias sao possiveis e eles precisam ser
selecionadas de acordo com os valores da escola e com o perfil de publico
atendido. As estratégias aglutinam diversas entregas sequenciadas.

Exemplo: Para o objetivo de reduzir o abandono escolar a 0% em um ano.

/.‘ 4 n . . ~
Em uma escola de alto NSE, uma bolsa-permanéncia tem pouco impacto na redu¢ao do abandono.

Em uma escola rural, a otimizacao de rotas de transporte com reducao do tempo de deslocamento

pode ajudar muito na reducao do abandono.




Fase 6 - Planos de acao

Ferramenta mais conhecida — 7 perguntas:

O que vai ser feito? — definigcGo das atividades e entregas, de forma sequenciada

 Por que vai ser feito?

* Onde vai ser feito?

 (Quando vai ser feito? — definicGo de marcos criticos (destaques de acdo a cada
quinzena ou més) e prazos-limite

* Por quem vai ser feito?

e Como vai ser feito?

e Quanto custa fazer?




Fase 7 — Monitoramento

 Para o monitoramento da eficacia e da eficiéncia da
implementacao de um planejamento, € essencial definir os
resultados-chave que serao acompanhados (indicadores para
realizar os objetivos) e os fluxos de acompanhamento.

* O monitoramento permite a verificacao de problemas e riscos,

com subsequentes ajustes de escopo do planejamento e

correcoes de rota.




O meétodo do Planejamento

Estrategico Situacional (PES)

Ferramenta de apoio ao desenvolvimento de um plano
de atividades que leva em consideracao o momento atual
e é flexivel para se adaptar as constantes mudancas de

uma situacao complexa.

O método é dividido em 4 momentos.




Momento 1 — Explicativo

* |dentificar, descrever e explicar o conjunto de problemas que se
pretende solucionar, a partir dos atores envolvidos.

 Devem ser identificados os problemas-raiz.

Ex: o absenteismo docente é causado por problemas anteriores, como a qualidade da

infraestrutura e a sobrecarga de trabalho?

A descricao deve ser feita a partir de indicadores.

* (Categorizacao de acordo com o nivel de prioridade, de impacto dos

problemas e de nivel de governabilidade, identificando os nds criticos.




Momento 1 - Explicativo

Problema
descrito

Causas
identificadas Consequéncias

(capacidades e

incapacidades, regras identificadas

relacionadas, nivel de
governabilidade)




Momento 1 - exemplo
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Momento 2 - Normativo

Definir a situacao ideal, descrevendo como tudo deveria ser para

uma qualidade desejada.

Ex: quais os objetivos de desenvolvimento curricular que a escola desejaria alcangar, no

mundo ideal?
 Tracar cenarios: otimista, pessimista, neutro.
O futuro é incerto, nao é possivel saber ao certo o que € possivel
alcancar, mas é possivel vislumbrar um futuro ideal.

Relacao de recursos necessarios para realizacao das operacoes

necessarias.




Momento 3 - Estrategico

* |dentificar as adversidades que podem ser enfrentadas na
implementacao das solucdes para os problemas.

e Cotejar recursos necessarios e 0s recursos disponiveis.

* Observar aspectos burocraticos que podem travar a implementacao.

e Estressar os objetivos normativos estabelecidos, para visualizar se
sao contraditorios entre si.

* Trata-se, portanto, da avaliacao da viabilidade.




Momento 4 - Tatico-Operacional

* Definir planos-proposta: atividades e responsaveis para
implementacao da solucao dos nds criticos identificados e para
superacao das adversidades.

e Definir prazos e orcamentos detalhados.

* Estabelecer os fluxos de acompanhamento/supervisao constante,
monitoramento/avaliacao, prestacao de contas, revisdao do plano

tracado inicialmente.

* |Implementar as acoes planejadas.




4 momentos - PES

MOMENTO 2:
Fazer planos para atacar
as causas do problema
mediante operacbes,
Conceber o plano por
meio de aposias.

MOMENTO 3:
Analisar a viabilidade do
plano ou verificar o modo de
construir sua viabilidade,
Definir o gue & possivel por
intermedio da analise
estrategica.

MOMENTO 1:
Explicar como nasce &
se desenvolve o problema.
Explicar a realidade por
intermédio da apreciacdo
situacional.

MOMENTO 4:
Atacar o problema na pratica,
realizando as operagdes planejadas.
Litilizar o calculo, a agio e
a corre¢ao no dia-a-dia.

Fonte:
https://www.scielo.br/j/gp/a/9cs
ZCHMNRNhRNzQ9qTMBB4j/?lan

g=pt




Elementos
para
considerar no
planejamento
da gestao
pedagodgica
em busca da

eficiencia e da
eficacia

‘ Materiais didaticos

\
‘ Curriculo alinhado a BNCC
|
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Gestao adequada dos recursos financeiros




Elementos de uma boa gestao

pedagogica:

1) Infraestrutura

escolar
$ IBSA



Elementos de uma boa gestao

pedagogica:

2) Materiais didaticos

$ IBSA



Elementos de uma boa gestao

pedagogica:

3) Curriculo
alinhado a BNCC

$ IBSA



Elementos de uma boa gestao

pedagogica:
4) Atencao na

gestao de pessoas
$ IBSA



Elementos de uma boa gestao

pedagogica:
5) Formacao

continuada
$ IBSA



Elementos de uma boa gestao

pedagogica:

6) Articulacao

intersetorial
$ IBSA



OBRIGADO!

L IBSA

Cesar Callegari Mais estudos e pesquisas:

Presidente do Instituto Brasileiro
de Sociologia Aplicada

https://ibsa.org.br/
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