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Composição 
de receitas 
disponíveis 
para 
políticas de 
educação 
nos estados 
e municípios

Fundeb

Outros tributos 
vinculados

Transferências da 
União

Receitas não-
vinculadas do Tesouro

• Fundos estaduais

• Complementação da União

• 25% de IPTU, ITBI e ISS

• 5% de ICMS, IPI-Ex, IPVA, FPE, FPM, ITCMD, 
ITR

• Royalties

• Salário-Educação

• PNAE (merenda)

• PNATE (transporte)

• PDDE

• Transferências voluntárias
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Como vem mudando o Novo FUNDEB

Linha do tempo e marcadores
de atuação

Aprovação do 
Novo FUNDEB 
(1996, 2006, 

2020)

Início da vigência 
do Novo FUNDEB

Ano em que 
Complementação 

VAAR entre em 
vigência

Implementação 
dos fatores de 
ponderação de 

equidade

EC do Ajuste Fiscal 
e Aprovação do 

PNE

Conclusão da 
implementação 

paulatina e 
revisão 

constitucional do 
FUNDEB

2020 2021 2023 2024 2025 2026
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Aspectos gerais da política de fundos que 

nasceu em 1996 e que continua a vigorar 

até hoje

➢ Natureza contábil – fluxo redistributivo contínuo
Não há um poupança em que o recurso fique retido – é tudo como um grande “sistema 

circulatório”

➢  Não há ingerência política
O FUNDEB funciona automaticamente seguindo regras técnicas definidas pela legislação. Não 

há como receber mais FUNDEB por relações político-partidárias – essa é uma das maiores 

virtudes do seu funcionamento.

➢  Competência anual – de 01 de janeiro a 31 de dezembro
As receitas que devem ser usadas são as recebidas nesse período. E 90% deve ser 

empenhado e liquidado nesse período – 10% pode ficar para a parcela diferida. Assim, organiza 

a temporalidade das despesas educacionais.

➢  O grosso do recurso do FUNDEB não é federal
O recurso recebido não é benesse do Governo Federal. Também não será devolvido 

para ele caso não seja usado. Não há devolução.
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Composição tributária do FUNDEB

25%
FUNDEB

FPE, FPM, ICMS 
(incl. FCP), IPVA, 
ITCMD, ITR, IPI-Ex

20%

+ Complementação da União ao FUNDEB
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Composição tributária do FUNDEB no 

estado de São Paulo – 2025

Fonte dos recursos R$ (2025)

Contribuição tributária intraestadual 59.091.650.991,76 

Complementação-VAAF -   

Complementação VAAT 82.262.057,34 

Complementação-VAAR 172.652.511,47 

25 municípios 
beneficiados

154 municípios 
beneficiados
R$ 27 milhões para 
Itaquaquecetuba
R$ 16 milhões para Santana 
do Parnaíba
R$ 10,2 milhões para Itu 
R$ 8,0 milhões para Santos
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A divisão da 
complem. 
da União no 
Novo 
FUNDEB

R$ 56,5 
bilhões em 
2025

Fonte: Instituto Unibanco.
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A divisão da 
complem. 
da União no 
Novo 
FUNDEB

R$ 56,5 
bilhões em 
2025

Complementação Motivo de recebimento

Complementação-VAAF
Fazer parte de UF entre as de 
menor arrecadação por aluno

Complementação-VAAT

Ter um Valor Aluno/Ano Total 
entre os mais baixos do País (e 
informando os dados ao 
Governo Federal)

Complementação-VAAR

Atender condicionalidades de 
políticas públicas e melhorar 
índices de atendimento escolar 
e aprendizagem
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Complem. 
da União de 
acordo com 
resultados e 
indicadores

Complemen. 
VAAR
~ R$ 5,3 bi em 2025

Condicionalidades para recebimento:

I - provimento do cargo ou função de gestor escolar de acordo com critérios 

técnicos de mérito e desempenho ou a partir de escolha realizada com a 

participação da comunidade escolar dentre candidatos aprovados 

previamente em avaliação de mérito e desempenho; 

II - participação de pelo menos 80% dos estudantes nos exames nacionais;

III - redução das desigualdades educacionais socioeconômicas e raciais 

medidas nos exames nacionais;

IV - regime de colaboração entre Estado e Municípios formalizado na 

legislação estadual e em execução (leia-se: legislação do ICMS-Educação); 

V - referenciais curriculares alinhados à Base Nacional Comum Curricular.
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Cumprimento das condicionalidades do VAAR 
no Estado de São Paulo – 2024 vs. 2025

Fonte: FNDE/MEC. Elaboração: IBSA.

2024 % dos municípios que cumpriram % que não cumpriram

I – Gestão Escolar 42% 58%

II - Participação 100% 0%

III - Equidade 70% 30%

IV – ICMS Educação 100% 0%

V – Currículo alinhado à BNCC 73% 27%

2025 % dos municípios que cumpriram % que não cumpriram

I – Gestão Escolar 69% 31%

II - Participação 93% 7%

III - Equidade 49% 51%

IV – ICMS Educação 100% 0%

V – Currículo alinhado à BNCC 91% 9%
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Como é calculada a condicionalidade III hoje?

• Variação entre duas edições do SAEB [2019-2023] no percentual de 

estudantes do grupo vulnerabilizado (negros e NSE mais baixo) com 

considerado inadequado. Para estar habilitado, um município precisa reduzir 

o % de estudantes negros e de NSE mais baixo que estejam em nível de 

inadequado de aprendizagem.

• O que mudou de 2024 para 2025? Antes, estava habilitada a rede que 

diminuiu a diferença de nota média entre grupos entre 2017-2019 OU entre 

2019-2021. A regra, portanto, era mais permissiva.
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Complem. 
da União de 
acordo com 
resultados e 
indicadores

Complemen. 
VAAR
~ R$ 5,3 bi em 2025

Elementos da fórmula de cálculo:

• 50%: Nível e avanço dos resultados de aprendizagem na 

rede de ensino, ponderado por taxa de participação no SAEB 

e por medida de equidade (resultados nos diferentes grupos 

de nível socioeconômico e de raça e dos estudantes com 

deficiência);

• 50%: Expansão do atendimento escolar (para municípios, na 

Educação Infantil), ponderado por inverso da taxa de 

abandono.
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Variação de beneficiados 2023-2025 em SP:

O que explica queda de recursos recebidos de 2024 para 2025?

96% é porque Governo do Estado, Município de São Paulo e Município de Guarulhos não estão mais habilitados.

2023 2024 2025

Número de entes federativos paulistas
habilitados a receber complementação-

VAAR
175 150 154

Valores recebidos de complementação-
VAAR

127.549.437,90 732.678.537,71 172.652.511,47
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Olhar de futuro:

É fundamental que as redes de ensino observem que o desempenho em 

qualidade e equidade no Saeb 2025 será definidor do recebimento de 

recursos da complementação-VAAR nos anos de 2027 e 2028. 

Isso porque a distribuição da complementação em 2026 ainda deve tomar 

por base os dados comparativos entre os Saebs 2019 e 2023, uma vez que os 

dados do Saeb 2025 não terão sido tempestivamente processados. Mas a 

distribuição entre 2027 e 2028 tende a tomar por base a comparação entre 

os Saebs 2023 e 2025.

Portanto, deve haver preocupação, planejamento e tomada de decisões que 

busquem resultar na forte melhoria das condições de aprendizagem de 

alunos negros e de baixo NSE, de modo a reduzir desigualdades.
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O QUE HÁ DE NOVIDADE EM RELAÇÃO 

AO NOVO FUNDEB EM 2025?

NOVOS FATORES DE PONDERAÇÃO 

DAS MATRÍCULAS
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Mudanças nos fatores de 
ponderação do FUNDEB para 2025

• Aumento do fator de ponderação do tempo integral, sobretudo na creche 
(1,5 → 1,55) e no Ensino Médio (1,4→1,52)

• Aumento do fator de ponderação da Educação Profissional e Tecnológica 
(1,3 → 1,35);

• Transformação dos fatores de educação do campo, indígena e quilombola 
em multiplicadores. Na prática, isso valoriza as matrículas para estes 
públicos nas diferentes etapas e tipos de ensino.

→Campo: antes era ponderador de 1,15, agora é multiplicador x15%.

→ Indígena e Quilombola: antes era ponderador de 1,40, agora é 
multiplicador x40%.
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Mudanças nos fatores de 
ponderação do FUNDEB para 2025

• Criação de novo fator de ponderação por disponibilidade de recursos 

(Drec), que é um multiplicador do total de matrículas na distribuição 

intraestadual do FUNDEB, variando de 0,965 a 1,035:

Quanto menor o VAAT de um município, maior o multiplicador, maior a receita.

• Mas isso não significa que o Estado de São Paulo esteja perdendo 

recursos por isso. Esse fator de ponderação é usado na distribuição 

intraestadual, então o que vale é a comparação dos fatores dos 

municípios dentro do próprio Estado. 
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NÚMEROS ESPECÍFICOS DE 

RECURSOS A RECEBER DO FUNDEB 

POR MUNICÍPIO PAULISTA:

         Exemplo de planilha IBSA

Acesse www.ibsa.org.br ou 

www.undime-sp.org.br

http://www.ibsa.org.br/
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Município de São Paulo – Projeção Fundeb 2025
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Município de São Paulo – Projeção Fundeb 2025
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Município de São Paulo – Projeção Fundeb 2025
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Variações no FUNDEB paulista para 2025
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Distribuição dos municípios paulistas por faixa de variação da receita do 
FUNDEB de 2024 para 2025 (%)

• A estimativa é que o FUNDEB paulista alcançará R$ 59,35 bilhões em 2025, R$ 1,84 bilhão 

(3,2%) a mais que em 2024.

• Considerando os 645 municípios paulistas, o ganho comparativo é de R$ 1,26 bilhão em relação 

a 2024, enquanto o Governo do Estado tem uma estimativa de ganho de R$ 583 milhões. 
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OBRIGADO!

Mais estudos e pesquisas:

https://ibsa.org.br/

https://ibsa.org.br/
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